NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind

regimul strainilor in Romania

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

La data de 08.12.2017, Comisia Europeana a transmis Romaniei scrisoarea
nr.SG-Greffe(2017)D/19171, de punere in intdrziere in cauza 2017/4109,
considerand ca Romania nu si-a indeplinit obligatiile care 1i revin in temeiul
urmatoarelor dispozitii: articolele 6 si 10 din Directiva 2003/109/CE a Consiliului
din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt
rezidenti pe termen lung, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
L, nr. 16 din 23 ianuarie 2004, cu modificarile ulterioare; articolul 6 alin.(1) si (2),
articolul 5 alin.(4) al treilea paragraf si articolul 18 din Directiva 2003/86/CE a
Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.251 din data de 3
octombrie 2003; articolul 6 alin.(1) lit.d), articolul 16 alin.(2) si articolul 18
alin.(3) si (4) din Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004
privind conditiile de admisie a resortisantilor tarilor terte pentru studii, schimb de
elevi, formare profesionald neremuneratd sau servicii de voluntariat, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.375 din data de 23 decembrie
2004, articolul 7 alin.(1), articolul 10 alin.(2) si articolul 15 alin.(3) si (4) din
Directiva 2005/71/CE a Consiliului din 12 octombrie 2005 privind o procedura
speciald de admisie a resortisantilor tarilor terte in scopul desfdasurdrii unei
activitati de cercetare stiintifica, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr.289 din data de 3 noiembrie 2005; articolul 5 alin.(1) lit.f), articolul 9
alin.(3) lit.a) si articolul 11 alin.(3) din Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25
mai 2009 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din tarile terte
pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate, publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, nr.155 din data de 18 iunie 2009; articolul 8 alin.(1)
si (2) din Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind o procedura unica de solicitare a unui permis unic pentru
resortisantii tarilor terte In vederea sederii si ocupdrii unui loc de muncad pe
teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile
terte cu sedere legald pe teritoriul unui stat membru, publicatad in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, nr.343 din data de 23 decembrie 2011, interpretate
in lumina articolului 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Prin scrisoarea sa, Comisia considera cd Romania nu a asigurat transpunerea
art.6 alin.(1) teza a doua si alin.(2) din Directiva 2003/109/CE, iar in cazul
celorlalte 5 directive, anterior mentionate, solicita autoritatilor romane
comunicarea de informatii din care sa rezulte asigurarea respectdrii dreptului
persoanei la un proces echitabil, in cazul refuzului de acordare a dreptului de
sedere pe termen lung din motive de securitate nationala.




In ceea ce priveste comunicarea informatiilor solicitate prin scrisoarea nr.SG-
Greffe(2017)D/19171, de punere in intarziere in cauza 2017/4109, Comisia
Europeana a stabilit un termen procedural de 2 luni (pana la data de 08.02.2018).
Avand in vedere complexitatea cauzei, si necesitatea adaptarii legislatiei si
practicii nationale in sensul celor sesizate, la data de 22.01.2018, Romania a
solicitat Secretariatului General al Comisiei Europene prelungirea termenului de
raspuns la punerea in intarziere in cauza 2017/4109 (infringement).

Prin adresa nr. 429744 din data de 24.01.2018, Secretariatul General a informat
cu privire la acordul Comisiei de prelungire, pana la data de 08.04.2018, a
termenului de raspuns la scrisoarea Comisiei din 08.12.2017, avand ca referinta
SG (2017) D/19171.

In contextul asigurarii necesitatii transpunerii complete a articolului 6 din
Directiva 2003/109/CE, tinand cont de faptul ca obligatia de transpunere a unei
directive a Uniunii Europene este considerata de Comisie indeplinitd numai atunci
cand 1i sunt comunicate actele normative nationale care asigurd transpunerea
integrala, astfel cum au fost publicate Tn Monitorul Oficial al Romaniei, este
necesard modificarea si completarea, in regim de urgentd a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strainilor in Romania, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In prezent, cele sase directive care fac obiectul cauzei 2017/4109 sunt transpuse
in dreptul intern prin OuG nr.194/2002, astfel cum rezulta inclusiv din mentiunea
finala privind transpunerea de acte legislative europene. Cu toate acestea, in ceea
ce priveste Directiva 2003/109/CE, Comisia considera ca Romania nu a asigurat
implementarea inclusiv a art.6 alin.(1) teza a doua si alin.(2) din directiva.

Prin modificarile aduse OuG nr.194/2002 sunt solutionate inclusiv aspecte
legate de transpunerea, in legislatie, a celorlalte cinci directive (in partile care
privesc acordarea/refuzul acordarii dreptului de sedere pe termen lung pe teritoriul
Romaniei, pentru diversele scopuri precizate de directivele amintite).

In cazul in care Curtea de Justitie a Uniunii Europene hotardste cd Romania nu
si-a indeplinit obligatiile de stat membru, exista riscul obligarii la plata unei sume
forfetare, a carei valoare minima este de 1.887.000 euro si/sau a unor penalitati in
euro pe fiecare zi de intarziere, calculate din ziua comunicarii unei eventuale
hotarari de condamnare si pand in ziua in care s-ar pune capat incalcarii.

1% In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a
acesteia

Prezentul proiect de act normativ asigura transpunerea corecta si completa a
articolului 6 alin.(1) teza a doua si a alin.(2) din Directiva 2003/109/CE a
Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care
sunt rezidenti pe termen lung, publicatd In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 16 din 23 ianuarie 2004, cu modificarile ulterioare.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul
strdinilor in Romania, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
vederea transpunerii corecte si complete a articolului 6 din Directiva 2003/109/CE,
astfel:

» completarea art.71 alin.(1) cu o noua litera, lit.g) care sa delimiteze conditia

de a nu constitui o amenintare la adresa ordinii publice, de cea referitoare la
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securitatea nationala (in prezent, art.71 alin.(1) lit.f) din OuG nr.194/2002 le
inglobeaza pe amandoud). Astfel, pentru a asigura claritatea normei, se are
in vedere pastrarea la lit.f) a conditiei referitoare la securitatea nationala,
avand in vedere specificul acesteia, iar cea referitoare la ordinea publica se
va regasi la lit.g) nou introdusa la art.71. Aceastd modificare este de natura
a sprijini autoritdtile competente 1n contextul efectuarii testului
proportionalitatii, nou introdus la art.74 alin.(5) din proiectul de act
normativ. Completareca asigura transpunerea art. 6 alin.(1) teza | din
Directiva 2003/109/CE;

completarea art.74 cu un nou alineat, alin.(5), care sa asigure respectarea
principiului proportionalitatii atunci cand se ia o decizie de refuz a acordarii
dreptului de sedere pe termen lung; de asemenea, a fost introdusa garantia ca
refuzul acordarii dreptului de sedere pe termen lung nu se bazeaza pe
considerente economice nationale, precum: motive de recesiune economica,
dorinta excesiva de a proteja forta de munca autohtona sau mediul de afaceri
national, recesiune economica etc. Completarea asigura transpunerea art. 6
alin.(1) teza a Il-a si alin.(2) din Directiva 2003/109/CE;

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1" Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de | Nu este cazul

stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul
2. Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul
22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de - - - - - -

stat:

(1) contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act
normativ;

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate 1n vederea
implementdrii noilor dispozitii.

Nu este cazul

1' Compeatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1In
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ este conform cu prevederile Directivei
2003/109/CE

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul




4. Hotarari ale Curtii de Justitiea | Nu este cazul
Uniunii Europene

5. Alte acte normative gi/sau Nu este cazul
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu Nu este cazul
autoritatile administratiei publice
locale, 1n situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in Nu este cazul
cadrul consiliilor
interministeriale, In conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de Este necesar avizul:
catre:
a) Consiliul Legislativ a) Consiliului Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ



file:///D:/Fisiere%20de%20pe%20ecran/AppData/dan.croitoru/Sintact%202.0/cache/Legislatie/temp/00083962.htm
file:///D:/Fisiere%20de%20pe%20ecran/AppData/dan.croitoru/Sintact%202.0/cache/Legislatie/temp/00085040.htm

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in temeiul
Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, fiind postat pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne la data
de

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare de

egeiw, e

infiintate alte structuri sau extinse competentele celor existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul




In forma prezentati, proiectul Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.194/2002 privind regimul striinilor in Roménia, a
fost insusit de toate institutiile interesate.
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